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Framlegg til mindre endringar av fgresegner om naturfare i kommuneplanen sin arealdel 2023-2030
blir sendt ut pa ei avgrensa hgyring etter PBL § 11-17.
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Samrgystes

Framlegg til mindre endringar av fgresegner om naturfare i kommuneplanen sin arealdel 2023-2030
blir sendt ut pa ei avgrensa hgyring etter PBL § 11-17.

Saksutgreiing

Samandrag

Kommuneplanen sin arealdel 2023-2030 (heretter KPA) blei vedteke 10.12.24. Det er behov for a
gjere endringar i fgresegner for naturfare. Plankravet som i dag ligg til omsynsonene for naturfare er
juridisk bindande, og medfg@rer at mange tiltakshavarar ma sgkje om dispensasjon fra kravet. Dei ma
da ogsa betale gebyr for dette, noko som har medfgrt ein uheldig praksis, som vi gnskjer a endre pa.
Det har vore dialog med NVE og Statsforvaltaren i Vestland om saka, og eit framlegg til endringar av
feresegnene er no klar for a sendast ut pa ei avgrensa hgyring. Framlegget ligg vedlagt, der ny tekst
er skrevet med raudt, med overstryking pa tekst som utgar. Hovudfgremalet med endringane er a
innfgre ein prosedyre i fgresegnene, som kan avklare tryggleiken i plan- og byggjesaker og saleis gi
fritak fra det generelle plankravet. Prosedyren har NVE sjglv utforma.

Bakgrunn for saka
| kapittelet om generelle fgresegner og retningsliner i KPA ligg der i underkapittel 2.1 om plankrav
inne fglgjande fgresegn: For omrade innan omsynssone naturfare er der alltid plankrav. Bakgrunn for



feresegna er statlege fgringar som ligg i Kirke- og kulturdepartementet sitt rundskriv H-5/18
Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling, som seier at: «Ved siste planniva er det
ikke mulig a skyve naermere avklaring av reell fare til byggesaken ved d sette vilkdr for G innvilge
bygges@knad. Kravet til ROS-analyse i lovens § 4-3 vil da ikke vaere oppfylt.

Saks- og faktaopplysningar

Omsynsonene i KPA er basert pa NVE sine nasjonale aktsemdskart, som ligg i NVE-Atlas.
Aktsemdskarta markerer omrade som kan vere utsett for naturfare, men dei avklarar ikkje reell fare i
einskildsaker, som krev meir detaljert farekartlegging utfgrt av fagkunnige. Etne kommune har i KPA
nytta ei samla omsynssone for aktsemdkart for sngskred sikkerheitsklasse S3 2023, aktsemdkart for
steinsprang og aktsemdkart for jord- og flaumskred. Desse er laga som eit temakart som ligg ved
kommuneplanen, og som er gjort juridisk bindande. S3-niva er lagt inn i planen etter rad fra NVE ved
fyrste hgyring av planen. Tilsvarande er ogsa flaumkarta lagt pa F3-niva, der dei er klyppa mot nyaste
kunnskap (flaumfarekartlegging pa F3-niva) for Etne sentrum.

Sikkerheitsklasse S3 omfattar byggverk der det normalt oppheld seg meir enn 25 personar (dvs. hgg
konsekvens:, t.d. skule, barnehage, sjukeheim, lokal beredskap) og er den strengaste
sikkerheitsklassen i teknisk forskrift TEK17. Utfordringa er at dei aller fleste byggjetiltak i Etne
kommune er tiltak i S1 (lag konsekvens, lite/ingen personopphald, uthus, lager, brygger o.l.) og S2
(middels konsekvens, personopphald inntil 25 personar, bustadar, fritidsbustadar, driftsbygningar
mm.). For S1- og S2-tiltak finst der i mange hgve oppdatert kunnskapsgrunnlag om naturfare, t.d.
NVE sine aktsemdskart, som m.a. skil mellom S2 og S3, og som pa visse vilkar ogsa tek omsyn til
skogeffekt, dvs. eksisterande skog sin fgrebyggebyggande effekt pa skredfare. Dagens fgresegn
opnar ikkje for unntak fra plankravet, sjglv om omsgkte tiltak i praksis kan friskmeldast gjennom bruk
av eksisterande kunnskap, t.d. gjennom bruk av aktsemdskarta i NVE-Atlas. | ytste konsekvens fritek
heller ikkje eksisterande farekartleggingar for kravet om dispensasjon fra plankravet.

Vurdering

NVE har altsa sjglv utarbeida ein prosedyre for avklaring av reell skredfare innanfor omsynssone
basert pa aktsemdskarta for sngskred S3 2023, steinsprang og jord- og flaumskred. | mange hgve vil
S1- og S2-tiltak kunne friskmeldast basert pa prosedyren, og utan bruk av fagkunnige. Vi gnskjer a
innarbeide prosedyren i fgresegnene til KPA. Det er derimot ikkje lagt opp til endringar i plankartet til
KPA eller giennomgang av eldre reguleringsplanar, sakalla planvask, i samband med endringane. Det
blei giennomfgrt planvask pa tema naturfare ved fastsetting av H910-omrade i KPA i 2024. Dette
tydar at planane pa lang veg er vurdert etter siste kunnskap. Administrasjonen meiner difor at
planane som er vidarefgrt i sin heilskap pr. kunngjeringa av KPA januar 2025, er oppdaterte slik at dei
verken blir vanskelege a gjennomfgre eller lite fgreseielege som styringsverktgy. NVE sine databasar
blir i tillegg oppdatert med visse mellomrom, som t.d. i oktober 2025 for kartlaget for jord- og
flaumskred, og oppdatering for steinsprang er pa veg, sa det er i praksis ikkje mogleg for KPA a vere
ajour med NVE-Atlas til ei kvar tid. P34 den anna side blir NVE sine kartbasar sjekka ut i vare
einskildsaker og planar, og krav om dette ligg ogsa inne i dei framlagte endringane i fgresegnene.

Det er gjort endringar i fgresegnene §§ 2.1, 2.1.1, 2.16, 2.17, 6.2.12 og 8.3. NVE sin prosedyre ligg
under punkt 2 i § 8.3. Punkt 1 gjeld fritak fra plankrav, pa visse vilkar, for einskilde typar mindre tiltak
med krav om sgknadsplikt etter PBL § 20-1 bokstav a-n. Det er her fokusert pa om tiltaket vil fgre til
persontilflytting eller ei. Andre endringar i fgresegnene gjeld stort sett tilvisingar til regelverket i §
8.3. § 2.16 om aktsemdsomrade i fjellet blir fjerna, sidan NVE-Atlas sine aktsemdsoner no ogsa
dekker omrada i hggfjellet, noko som gjer fgresegna overflgdig.



Statsforvaltaren har nemnt at endringa av fgresegner kan skje etter PBL §11-17 og at 3 vekers
heyringsfrist vil vere tilstrekkeleg i denne saka, sa lenge Etne kommune og NVE er einige om
ordlyden. Framlegget har vore til uttale hos NVE, og det er gjort nokre justeringar basert pa deira
merknadar, i hovudsak under punkt 1i § 8.3. NVE omtalte ogsa planvask, men som nemnt er dette
arbeidet avgrensa til endringar i fgresegnene.

NVE har vore tydeleg pa at S3/F3- og S2/F2- tiltak er knytt til nasjonale og regionale interesser, men
ikkje S1/F1-tiltak, som gjeld meir lokale interesser. For desse gjeld teknisk forskrift og ligg i
utgangspunktet innanfor kommunen sitt handlingsrom.

Kommunedirektgren sin konklusjon
Framlegg til mindre endringar av fgresegner om naturfare i KPA er klar for a sendast ut pa ei
avgrensa hgyring etter PBL § 11-17.
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